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PARECER JURIDICO —
SCDOC N°: 4547/2019
INTERESSADO: Geréncia Comercial da CEGAS

EMENTA: Comercial — Andlise da minuta de
contrato comercial padrdo - Contrato
Padrédo de Fornecimento Veicular Postos/
Transporte Publico/Frota (DO.GECOM.(008)
— Competéncia da Diretoria Executiva e

Conselho de Administragdo.

B DOS FATOS |

Trata-se de solicitacdo da Geréncia Comercial da CEGAS para analise e
emissdo de Parecer Juridico acerca da minuta de Contrato Comercial padrao,

definido como Contrato Padrio de Fornecimento Veicular Postos/Transporte
Publico/Frota (DO.GECOM.008).

Ressalte-se que os contratos comerciais até entao utilizados pela GECOM
estao balizados em modelo de contrato aprovado pela Diretoria Executiva da
CEGAS, de acordo com a necessidade de adequacdo as premissas contratuais com

o supridor da Companhia, qual seja, a PETROBRAS S/A.

Foram os fatos.

Passamos a analise.

DO DIREITO

I. DO REGIME PRIVADO DAS RELACOES COMERCIAIS DA CEGAS.

Antes de adentrar no meérito da solicitacdo, faz-se necessaria a realizacao
de uma explanagdo acerca da exclusividade dos servigos de distribuicdo de gas

canalizado no Estado do Ceara e da atuacéo da Agéncia Reguladora Estadual nesse
ambito.
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A partir do disposto na Constituicdo Federal, art. 25, §2°, foi editada a
Lei n® 12.010/1992, a qual autorizou a criacdo da CEGAS, e, por conseguinte,
celebrado o Contrato de Concessao, que tem como Concedente o Governo do Estado
do Ceara e de outro lado a Concessionaria, Companhia de Gas do Ceara — CEGAS.

O referido Contrato de Concesséao preceitua em sua Clausula Primeira:

“CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO, PRAZO E AREA

1. O CONCEDENTE, pelas atribuicdes outorgadas
mencionadas, concede a4 CONCESSIONARIA os direitos de
exploracdo dos servicos de distribuicdo de gas, por meio de
canalizagdes, a todo e qualquer consumidor ou dos segmentos
industrial, comercial, institucional e residencial, para toda e
qualquer utilizacédo ou finalidade.

(...)

1.2 - A exploracido dos servicos de distribuicdo de gas
canalizado, se dard em todo o Estado do Ceara, tinica e

exclusivamente pela CONCESSIONARIA.”
Aduz ainda o Contrato de Concessdo, em sua Clausula OQitava:

8.1 - A CONCESSIONARIA ¢é concedida plena autonomia
econdmica, técnica, administrativa e financeira, para o regular

desenvolvimento da atividade concedida.

8.5 - A CONCESSIONARIA celebrara diretamente com os
fornecedores, contratos de fornecimento de gas, ficando o
CONCEDENTE incumbido de auxiliar a CONCESSIONARIA
junto as autoridades federais, na solugdo adequada para a
fixacdo do suprimento do volume do gas necessario a

prestacéo dos servigos de distribuicdo pela CONCESSIONARIA.

Visto isso, percebe-se que foi concedida 4 Concessionaria autonomia pelo
Concedente, de forma expressa no Contrato de Concessao, para celebrar
diretamente seus contratos de fornecimento, cabendo ao Concedente “auxiliar junto

as autoridades”, caso haja algum impedimento burocratico nos entes
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administrativos, que na pratica podemos atribuir as licencas/taxas que dificultam o

pronto atendimento ao consumidor em prazo mais eficaz.

Noutra banda, a exploracéo, producao, comercializacgdo e o transporte do
gas natural sao atividades reguladas pela ANP (Agéncia Nacional do Petroleo),
diferente da distribuicdo de gas canalizado com fins comerciais junto aos usuarios
finais, que de acordo com a Constituigdo Federal e a Lei n° 9.478 /97, é exclusiva
dos Estados, exercida diretamente ou através de concessdes, sendo sua

competéncia regular esse servico, podendo delega-la as Agéncias Reguladoras

Estaduais.

Assim, diante da necessidade de disciplinar a exploragdo dos servicos de
distribuicdo de gas canalizado no ambito do Estado do Ceara e para assegurar ao
consumidor final a qualidade do produto e do atendimento comercial, sem prejuizo
da manutencdo das prerrogativas Estatais, o Estado do Ceara, na qualidade do
Poder Concedente, delegou esta competéncia a Agéncia Reguladora dos Servicos
Publicos Delegados do Estado do Ceara — ARCE, através do Aditivo 01 do Contrato

de Concessio.

Ainda, pela leitura do art. 25, §2° da Lei Federal n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessao da prestacio de servicos

publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal:

Art. 25. [...]

§2° Os contratos celebrados entre a concessionaria e os
terceiros a que se refere o paragrafo anterior reger-se-ao pelo
DIREITO PRIVADO, nao se estabelecendo qualquer relacéo

juridica entre os terceiros e o poder concedente.

A norma, como dito acima, nao afasta a legitimidade do Estado sobre o
tema, sobretudo em razdo da titularidade que detém para explorar e prestar o
servigo de gas canalizado, por forca do artigo 25, §2° da CF/88, mas em se tratando
de contrato de compra e venda de fornecimento de gas firmado diretamente com o
consumidor, reger-se-i pelo Direito Privado, ndo sendo estabelecida nenhuma

relacdo juridica entre terceiros e o Poder Concedente.
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Reforcando o entendimento no tocante ao regime a ser adotado nos
Contratos de Compra e Venda de Gas Natural firmado entre a Concessionaria e

seus contratantes, o disposto no art. 173, §1°, I, da Constitui¢cdo Federal, segue:

Art: 173,

§1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econdémica de producio ou
comercializacio de bens ou de prestacdo de servicos,
dispondo sobre:

I - sua funcéo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e
pela sociedade;

II - a sujeicio ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,

comerciais, trabalhistas e tributarios; [grifo nosso]

Dessa forma, conforme o disposto acima, verifica-se claramente que a

CEGAS como empresa de economia mista devera guiar-se pelas normas de direito

privado regidas pela disciplina que orienta os atos comerciais.

II. DO ENTENDIMENTO DOUTRINARIO - CIVILISTA E LEGISLACOES
VIGENTES.

Os contratos em tela encontram amparo legal no Cédigo Civil e na

doutrina civilista que entende:

“A compra e venda ¢ a modalidade de contrato na qual uma
parte se obriga a transferir a outra a propriedade de uma coisa
corpérea ou incorpérea, mediante o bagamento de um preco.”

(Conforme entendimento do Artigo 481 do Cédigo Civil).

Quanto a sua classificacao, a compra e venda se classifica como um

contrato consensual ou solene, bilateral comutativo ou aleatério, oneroso,

translativo do dominio e de execucado instantanea ou diferida no tempeo.
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E permitido que as partes convencionem a transmissdo da coisa a um
evento futuro incerto, ficando sujeita a condi¢cdo suspensiva ou dependente do

pagamento do preco. Esta convencéo se da pela clausula de reserva de propriedade.

Esta espécie contratual apresenta alguns elementos constitutivos. Tais
como o acordo de vontades sobre a coisa (esta, devera ter existéncia, ser

individualizada e ser disponivel) e o preco (que devera apresentar pecuniaridade).

A compra e venda serdvialida somente se houver a presenca dos
requisitos objetivos (o objeto da compra e venda devera ser licito, possivel fisica ou
juridicamente, determinado ou determinavel e economicamente apreciavel),
subjetivos (existéncia de duas ou mais pessoas: o vendedor € o comprador e
capacidade genérica dos mesmos para os atos da vida civil e capacidade negocial) e
formais (regra geral apresenta forma livre, exceto naquelas situacées referidas pelo
artigo 108 do Codigo Civil).

Nesta modalidade, alguns efeitos sao gerados pelo contrato, tais como a

obrigacdo do vendedor de entregar a coisa e do comprador de pagar o preco.

Em sintese, o contrato de compra e venda pode ser conceituado como a
troca de uma coisa por dinheiro. Carlos Roberto Gongalves conceitua o contrato em

tela nos seguintes temos:

“Denomina-se compra e venda o contrato bilateral pelo qual
uma das partes (vendedor) se obriga a transferir o dominio de
uma coisa a outra (comprador), mediante a contraprestacdo de
certo preco em dinheiro.” (GONCALVES, Carlos Roberto. Direito
Civil Brasileiro, volume 3: contratos e atos unilaterais - 72 ed.

Sao Paulo: Saraiva. 2010. p. 212.)

Ressalte-se que nos contratos de compra e venda, como no caso em tela,
existe uma contraprestacdo, ou seja, a compra por uma parte e a venda/
distribuicdo /fornecimento pela outra parte, confirmando a existéncia de uma
bilateralidade, autonomia da vontade, onde as partes em comum acordo pactuam

suas vontades através de um contrato devidamente assinado.
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Acompanhando o ordenamento civilista, acerca dos Contratos de Compra
¢ Venda que envolvam consumidores, dispde o Codigo de Protecédo e Defesa do
Consumidor, Lei n°® 8.078/1990:

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou

privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de produciéo,
montagem, criagcdo, construgdo, transformacaio, Importacéo,

exportacao, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou

prestacéo de servicos.

§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imoével, material ou

imaterial.

Art. 14. @] fornecedor de Servicos responde,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparacio dos
danos causados aos consumidores por defeitos relativos &
prestacao dos servicos, bem como por informacdes

insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicio e riscos.

E oportuno destacar que a ARCE cabe fiscalizar e defender os interesses
do consumidor, como um 6rgao de protecdo e defesa, ndo excluindo em hipétese

alguma a competéncia atribuida & matéria contratual comercial expressa no art.
173 da CF/88.

Conclui-se que os Contratos de Compra e Venda de Fornecimento/
Distribuicdo de Gas Canalizado, sao regidos pelo direito civil, pelos principios da
boa-fé e da seguranca juridica, e séo impedidos de que uma das partes do contrato
altere-o unilateralmente, estando a CEGAS sujeita ao regime das empresas
privadas no que concerne 4 matéria de ordem comercial, considerando que é uma

empresa de economia mista exploradora de atividade econémica.
III. DA ANALISE JURIDICA DA MINUTA DO CONTRATO PADRAO.

Inicialmente, vale ressaltar de pronto que os contratos comerciais
oriundos da Geréncia Comercial e submetidos a analise desta Assessoria Juridica

devem ser classificados como de natureza privada, ndo cabendo, pois, espaco para

Av. Washington Soares, 6475 - Bairro José de Alencar - Fortaleza - Ceara - CEP 60.830-005
Central Telefénica: (85) 3266-6300 Fax: (85) 3265-2026
Home page: www.cegas.com.br E-mail: cegas@cegas.com.br




& cegds

gc.isnamm{/—\\}

V)
se falar em contrato administrativo em sentido estrito, pois ndo permite o uso das
denominadas clausulas exorbitantes (ou de privilégios), mormente a que lhe
permitiria a extingdo ou alteracdo unilateral do vinculo, nem como a sujeicdo de
sua alteragcdo pela novagdo objetiva dos volumes contratados a formalidades
excessivas como condigdo de publicidade aos contratos e de existéncia e validade

(ao contrario do que ocorre com os contratos administrativos).

Portanto, caso seja necessario, a realizacdo de alteracdes contratuais

depende da elaboragdo de aditamento devidamente assinado entre as partes.

A minuta encaminhada abarca a seguinte modalidade de Contrato
padrao: Contrato Padrao de Fornecimento Veicular Postos/Transporte Publico/
Frota (DO.GECOM.008).

A priori, enxerga-se a divisdo e padronizagdo dos contratos comerciais
por segmentos como forma de otimizacio das negociagées entabuladas pela
Companhia e Usuarios/Clientes, visando a uniformidade especifica, a depender do

caso, e facilitacdo do gerenciamento de contratos.

No tocante ao meérito do pleito formulado, ou seja, da legalidade das
clausulas contratuais, os instrumentos analisados sao encarados e ponderados a
partir dos pressupostos da boa-fé, bilateralidade, autonomia da vontade e da
segurancga juridica. Percebemos, entio, que as clausulas de objeto, vigéncia,
obrigacdes gerais, caso fortuito ou forca maior, garantia, valor do contrato,
inadimplemento, suspensdo de fornecimento e resolucdo do contrato, sigilo e
confidencialidade, novagao, superveniéncia de normas regulatérias, estdo em
conformidade com os postulados ja mencionados e com o ordenamento juridico,

possibilitando & Companhia a regular comercializacido do seu produto bem como o

acesso dos usuarios ao mesImo.

Quanto a analise das clausulas contratuais que dispéem sobre aspectos
técnicos como definigdes, compromissos de fornecimento e recebimento de gas,
condicées de ligagéo, tarifa do gas, faturamento e forma de pagamento, qualidade,
medicdo, paradas programadas, vislumbramos o alinhamento de tais dispositivos,
em regras gerais, as clausulas pactuadas no Contrato firmado entre CEGAS e o

Supridor Petrobras S/A.
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Outrossim, a clausula que trata dos requisitos de Seguranca, Meio
ambiente e Satide é essencial para os contratos em tela, na medida em que deve ser
considerada a perspectiva de adequacdo dos conceitos de sustentabilidade,
seguranca do trabalho, corte de custos e otimizacao dos trabalhos, visando a boa e

regular prestacdo dos servicos pela Companhia.

CONCLUSAO B

Ante todo o exposto, considerando a solicitacdo e analise do instrumento
contratual apresentado, bem como os excertos normativos aplicaveis, esta
Assessoria opina favoravelmente quanto a legalidade das clausulas propostas no
contrato comercial padrdo, na modalidade Contrato Padrio de Fornecimento
Veicular Postos/Transporte Pablico/Frota (DO.GECOM.008), sob a o6tica
estritamente juridica, resguardando-se quanto aos aspectos contratuais e
apreciacdes de natureza Administrativa/Financeira e Técnica /Comercial, efetuadas

através das setoriais competentes da CEGAS.

Por fim, ressalte-se que a matéria deverd ser encaminhada para
deliberacdo e aprovagdo por parte da Diretoria Executiva e Conselho de
Administragdo, conforme determina o Estatuto Social da Companhia, em seus

artigos 15, incisos I € XII ¢/c art. 22, incisos I e VI.

E o parecer, S.M.J.
Fortaleza, 12 de margo de 2019.
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REBECA ARAUJO
ASJUR - CEGAS
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