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PARECER JURIDICO -
PROCESSO SCDOC N° 5290/2019

INTERESSADO: Geréncia de Recursos Humanos da CEGAS

EMENTA: Trabalhista — Acordo Coletivo de
Trabalho 2019 e 2020. Empregados Piiblicos
regidos pela CLT. Sociedade de Economia
Mista. Pessoa Juridica de Direito Privado.

Competéncia do Conselho de Administracdo
da CEGAS.

B DOS FATOS ]

Trata o presente da solicitacdo da Geréncia de Recursos Humanos da
CEGAS para a analise e emissdo de Parecer Juridico acerca do Acordo Coletivo de

Trabalho 2019 e 2020, no qual foi negociado com o SINDIPETRO 0s seguintes termos:

A) Vigéncia do acordo e data-base (Clausula 19);

B) Reajuste dos salarios (Clausula 39);

C) Auxilio-alimentacio (Clausula 12%);

D) Auxilio-creche/ educacdo infantil (Clausula 14%;
E) Auxilio ensino fundamental/médio (Clausula 153);
F) Kit de conversao de gas natural (Clausula 17%);

G) Plano de aposentadoria complementar (Clausula 18%);

H) Auxilio doenga e auxilio acidente (Clausula 299).

Para a instrucao do processo administrativo, esta acostada aos autos a
seguinte documentacao:

I. As fls. 02 /05, Justificativa exarada pela Gerente de Recursos Humanos da

CEGAS, conforme a seguir transcrito:

“Diante do encerramento, em 31/03/2019, da vigéncia do ACT 2017/201 8,
as partes iniciaram as negociacées visando a assinatura de um novo Acordo
Coletivo, sendo que nas reunises @ proposta apresentada pela CEGAS estava

baseada nas linhas gerais e especificas de negociacdo aprovadas pelo

CONAD na sua ultima reunido.”
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II. As fls. 06/16, Minuta do Acordo Coletivo de Trabalho 2019 e 2020; '
III. As fls. 17/25, Copia do 1° Aditivo ao Acordo Coletivo de Trabalho 2017 e
2018;
1v. A fl. 28, Cépia da Carta do SINDIPETRO CE/PI aprovando a proposta do
ACT 2019/2020;

V. A fl. 27, Cépia da Portaria Interministerial n° 2.998 /2001.

Foram os fatos.

Passamos 3 analise.

[ DO DIREITO ]

1. Sociedade de Economia Mista: Personalidade Juridica de Direito Privado

A Companhia de Gas do Ceara, cuja criagido foi autorizada pela Lei Estadual
n® 12.010/1992, constitui-se como sociedade de economia mista, conceituada pelo
professor Hely Lopes Meirelles, como “pessoas juridicas de Direito Privado, com
participagéo do Poder Pablico e de particulares no seu capital e na sua administracéo,
para a realizacdo de atividade econémica ou servico publico outorgado pelo Estado.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38* Ed. Malheiros. Sio
Paulo. 2012)

E o que estabelece o Estatuto Social da Companhia, em seu art. 1°, a seguir:

“Art. 1°. A COMPANHIA DE GAS DO CEARA - CEGAS,
constituida com base na Lei Estadual n° 12.010, de 05/10/92, &
uma sociedade de economia mista do Estado do Ceara, que se
regera por este Estatuto, pela Lei das Sociedades por Acodes e

demais dispositivos legais aplicaveis 4 espécie.”

Sobre a natureza desta espécie de entidade, é de bom alvitre citar os dizeres
de Di Pietro:

“(-.) ela foi idealizada, dentre outras razoes, principalmente por
fornecer ao Poder Publico instrumento adequado para o
desempenho de atividades de natureza comercial e industrial; foi
precisamente a forma de funcionamento e organizacao das
empresas privadas que atraiu o Poder Pablico. Dai a sua
personalidade juridica de direito privado.
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Embora elas tenham personalidade dessa natureza, o regime juridico é
hibrido, porque o direito privado é parcialmente derrogado pelo direito publico. Mas,
falando-se em personalidade de direito privado, tem-se a vantagem de destacar o fato de
que ficam espancadas quaisquer duvidas quanto ao direito a elas aplicavel: sera sempre
o direito privado, a nao ser que se esteja na presenca de norma expressa de direito
publico.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 282 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2015. p. 556)”

Sendo assim, os gestores publicos desses entes devem respeitar regras de
direito publico e de direito privado, cuja linha diviséria, por diversas vezes, pode ser

bem ténue.

Especificando a atuacdo das empresas de economia mista sob o regime

Jjuridico privado, delimita a Constituicdo Federal, no art. 173, §1°, inciso 11, in verbis:

()

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econémica de producéo ou comercializacdo de bens ou
de prestacido de servicos, dispondo sobre:

(.-

I - a sujeicio ao regime juridico proprio das empresas

privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis,

comerciais, trabalhistas e tributarios;”

Em regulamentacéo ao disposto constitucional, o legislador editou a Lei n®
13.303/2016, que dispde sobre o estatuto Jjuridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, indicando em seu art. 4° que:

“Art. 4¢ Sociedade de economia mista € a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, com criacdo
autorizada por lei, sob a forma de sociedade anénima, cujas acoes
com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da

administracdo indireta.”
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Ademais, o Contrato de Concessao realizado com o Governo do Estado dok g
Ceard, garante a CEGAS autonomia econdmica, técnica, administrativa e financeira,
para o regular desenvolvimento da atividade concedida, prioritariamente privada, in
verbis:
“CLAUSULA OITAVA - AUTONOMIA
8. A CONCESSIONARIA ¢ concedida plena autonomia
econdmica, técnica, administrativa e Jinanceira, para o

regular desenvolvimento da atividade concedida.”

Ainda que a CEGAS seja uma entidade vinculada a Secretaria de
Infraestrutura, segundo o preceituado no Decreto Estadual n°. 30.748/11, essa
vinculagdo ndo implica em subordinacdo, ja que a Companhia é dotada de plena
autonomia econémica, técnica, administrativa e financeira, nos termos do acima

transcritos.

Fortalecendo esse entendimento, a Lei das Estatais (Lei n® 13.303 /2016),
garante o seguinte:

Art. 89. O exercicio da supervisdo por vinculacdo da empresa

publica ou da sociedade de economia mista, pelo érgdo a que se

vincula, nio pode ensejar a reducdio ou a supressio da

autonomia conferida pela lei especifica que autorizou a criagao

da entidade supervisionada ou da autonomia inerente a sua
natureza, nem autoriza a ingeréncia do supervisor em sua
administracido e funcionamento, devendo a supervisao ser
exercida nos limites da legislacao aplicavel.

(...)

Art. 90. As acdes e deliberagées do 6rgio ou ente de controle
nao podem implicar interferéncia na gestio das empresas
piblicas e das sociedades de €économia mista a ele
submetidas nem ingeréncia no exercicio de suas

competéncias ou na definicdo de politicas piblicas.

2. Empregados piiblicos: regime celetista.

Quanto ao quadro de pessoal da sociedade de economia mista, destaque-se
que ha diferenca entre Servidor Publico em regime estatutario — cuja competéncia para

dirimir os conflitos existentes é o da Vara da Fazenda Pablica, e o regramento de
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pessoal a ser seguido é o estatuto dos servidores - e o Empregado Publico em regime
celetista — cuja competéncia para dirimir conflitos é a Vara Federal da Justica do
Trabalho, e o regulamento de pessoal a ser seguido é a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT).

Por sua vez, a CEGAS, como sociedade de economia mista, tem em seu
quadro de pessoal empregados piblicos celetistas, divididos em empregados efetivos e
empregados em comissdo. Reitere-se: ambos regidos pelo regime celetista, em
consonancia com a natureza Jjuridica que é atribuida a uma sociedade de economia

mista.

Consequentemente, tém seu regime juridico estabelecido pela Consolidacgso
das Leis do Trabalho. Isso também por forca do disposto na Constituicio Federal, agora

em seu art. 173, §1°, inciso II, reitere-se:

§ 1° A lei estabelecera o estatuto Jjuridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econémica de producio ou comercializacdo
de bens ou de prestacéo de servicos, dispondo sobre:

(--2)

II - a sujeicio ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagées civis,

comerciais, trabalhistas e tributarios;
Nesse sentido também a Stumula n°, 455 do TST, aqui transcrita:

Stimula n° 455 do TST

EQUIPARACAO SALARIAL. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
ART. 37, XIII, DA CF/1988. POSSIBILIDADE. (conversdo da
Orientacéo Jurisprudencial n° 353 da SBDI-1 com nova redagéo)
— Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 e 23.05.2014

A sociedade de économia mista nio se aplica a vedacgio a
equiparagio prevista no art. 37, XlIII, da CF/1988, pois, ao
admitir empregados sob o regime da CLT, equipara-se a
empregador privado, conforme disposto no art. 173, § 1°, 11,
da CF/1988.
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Desse modo, rege-se pelo contrato de trabalho, e pelas normas constantes
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a relacio juridica que se da entre a
Administracdo Pablica e o empregado celetista, que exerce suas fungées em empresas
publicas e sociedades de economia mista. E esse contrate, de natureza privada, que
delimita direitos e obrigacbes de ambas as partes, e que contém dados formais
relacionados ao inicio e ao término do vinculo empregaticio, em conformidade com o

que dispde a CLT.

3. Acordo Coletivo de Trabalho (ACT)

Nesse passo, o Acordo Coletivo de Trabalho (ACT), de um modo geral,
apresenta-se como instrumento de organizacdo e normatizacdo das relagoes de trabalho

entre o empregador e o empregado.

Sendo o normativo que regulamenta e complementa a relagdo entre o
empregador e o empregado, a alteracdo do ACT constitui também alteracdo ao contrato
de trabalho, sendo necessario, portanto, o cumprimento do disposto na Consolidacao

das Leis do Trabalho, em especial o que segue:

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho sé é licita a
alteracao das respectivas condi¢des por mituo consentimento, e
ainda assim desde que nao resultem, direta ou indiretamente,
prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula

infringente desta garantia.
Segundo o disposto no §1° do artigo 611, do mesmo diploma legal:

Art. 611 - Convencao Coletiva de Trabalho é o acérdo de carater
normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de
categorias econémicas e profissionais estipulam condicées de
trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representacées, as

relacées individuais de trabalho.

Para que o Acordo Coletivo de Trabalho tenha validade, é necessaria uma
negociagio coletiva entre cmpresa, empregados e sindicato, com o intuito de aprovar as
regras que serao nele contidas de interesse das partes, em uma Assembleia Geral de

Trabalhadores realizada especialmente para este fim.
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Assim, estando as partes (Empregador, Empregados e Sindicato) de acordo

com a proposta do Acordo Coletivo de Trabalho 2019/2020, o instrumento deve ser

depositado no Ministério do Trabalho e Emprego.

O Acordo Coletivo de Trabalho possibilita as partes a pactuacao de regras
que nao tém previsdo direta nas Leis e que ndo podem ser celebradas em contrato
individual, suprimindo esta expressiva lacuna, sendo que atualmente esse tipo de
normatizacao traz seguranca juridica suficiente as partes envolvidas em razdo da
politica da valorizacdo das negociagdes coletivas, conforme artigo 7°, XXVI, da

Constituicdo Federal:

“Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros gue visem & melhoria de suq condigdo social:

()

XXVI - reconhecimento das convencées e acordos coletivos de
trabalho;

Outrossim, o Acordo de Acionistas da Companhia pactuou a composicdo de
seus orgaos internos, deixando a cargo do Estatuto Social da empresa a delimitacdo das

competéncias de cada um deles.

Reitere-se a exaustio que a CEGAS é uma sociedade de €conomia mista, que

se regera pelo Estatuto Social, pela Lei das Sociedades por Acdes e demais

dispositivos internos e legais aplicaveis a espécie.

Mister destacar que é competéncia do Conselho de Administracdo da
CEGAS, nos termos do Estatuto Social da CEGAS, deliberar sobre as normas de
administracdo de pessoal incluindo os critérios para a fixacdo de sua remuneracéio,

como segue:

Art, 15. Compete ao Conselho de Administracdo, além das
atribuigdes previstas na legislacéo aplicavel:

()

XI - deliberar sobre a fixacdo do quadro de pessoal e cargos de
confianc¢a, seu aumento e reducao, normas de administracio de
pessoal incluindo os critérios pPara a fixacdo de sua

remuneracio.
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B CONCLUSAO )

Ante todo o exposto, considerando o que dos autos consta, e considerando,
ainda, a legislacdo vigente, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente, numa
analise estritamente juridica, quanto ao encaminhamento do Acordo Coletivo de
Trabalho 2019 e 2020 para aprovacdo do Conselho de Administracdo da CEGAS, com
fundamento especifico na competéncia prevista no art. 15, inciso XI, do Estatuto Social

da Companhia.

E o parecer, S.M.J.
Fortaleza, 09 de agosto de 2019.

REBECA ARAUJO
ASJUR - CEGAS

De acordo:

ﬁ/\m’q

GEOVANA FROES
ASSESSORA JURIDICA
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