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PARECER JURIDICO
PROCESSO SCDOC N° 4185/2018

INTERESSADO: Diretoria Executiva da CEGAS

EMENTA: Direito Privado - Trabalhista -
Andlise da Politica de Participacdo nos
Lucros e Resultados dos Empregados -
Fundamentos: ConstituicGo Federal/88,
Lei Federal ¥i? 10.101/2000;
Regulamento de Pessoal, Acordo Coletivo
de Trabalho. Parecer juridico favorduvel.
Competéncia do Conselho de

Administracdo.

[ DOS FATOS |

Trata-se de solicitagdo da Diretoria Executiva desta Companhia para
analise € emissdo de Parecer Juridico acerca da Politica de Participacédo nos Lucros

e Resultados dos Empregados da Companhia de Gas do Ceara - CEGAS.

Para a instrucdo do processo, consta nos autos a seguinte

documentacao:

I. A fl. 02, Justificativa exarada pela Assessora da Diretoria/PR, expondo a
necessidade da alteragdo no programa:
“Considerando a necessidade de novas modificagbes nos programas de
Participagéo nos Lucros e Resultados dos Empregados e de Bénus de
Desempenho a Titulo de Participagdo nos Lucros dos Diretores da CEGAS,
Jaz-se necessaria uma nova alteracéo nas Politicas.
‘A participagdo dos trabalhadores nos lucros da empresa tem como
Jundamentagao legal o inciso XI do Art. 7° da Constituicdo Federal e pela
Leino 10.101, de 19/12/2000.”

II. As fls. 03/06, Minuta da Politica de Participacédo nos Lucros e Resultados

dos Empregados da Companhia de Gas do Ceara — CEGAS;
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III. As fls. 07/10, Politica de Participacdo nos Lucros e Resultados dos
Empregados da Companhia de Gas do Ceara — CEGAS vigente, aprovada
pelo Conselho de Administracdo da CEGAS, em 10/04/2012.

Foram os fatos.

Passamos a analise.

| DO DIREITO ]

A Politica de Participacdo nos Lucros e Resultados dos Empregados da
CEGAS prevé as diretrizes, regras e procedimentos que deverdo reger e disciplinar a
Participacdo nos Lucros dos empregados da Companhia, tendo como referéncia o
Lucro Liquido anual obtido em cada exercicio, estimulando e recompensando a

todos pelo comprometimento e cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos.

No cenario da legislagdo patria, impende destacar que a participacido nos
lucros é direito dos trabalhadores, com previsdo Constitucional, conforme

transcricdo abaixo:

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem & melhoria de sua condi¢do social:

i)

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracao, e, excepcionalmente, participacdo na gestao da

empresa, conforme definido em lei;

Mencionado direito trabalhista tem sua regulacdo prevista na Lei n°

10.101/2000, que dispde sobre a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou

resultados da empresa e da outras providéncias.

Analisando o normativo supramencionado, em seu art. 2°, o legislador
ordinario, buscando néo interferir nas relacoes entre a empresa e seus empregados
€ atento ao disposto no § 4° do art. 218 da CF/88 e, sobretudo, procurando
respeitar o verdadeiro contetido do inciso XI do art. 7° da Carta Politica, de sorte a
nao extrapolar os limites da constitucionalidade, limitou-se a indicar duas

alternativas para disciplinar & participagdo nos lucros ou resultados:
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Art. 2° A participacdo nos lucros ou resultados seri objeto

de mnegociacio entre a empresa e seus empregados,

mediante um dos procedimentos a seguir descritos,
escolhidos pelas partes de comum acordo:

I - comissdo paritiria escolhida pelas partes, integrada,
também, por um representante indicado pelo sindicato da
respectiva categoria;

II — convencio ou acordo coletivo.

§ 1° Dos instrumentos decorrentes da negociagdo deverdo
constar regras claras e objetivas quanto a fixacdo dos direitos
substantivos da participagdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informacées pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuicao,
periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, os seguintes critérios e
condigoes:

(-..)

§ 2° O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na

entidade sindical dos trabalhadores.”

No caso da CEGAS, a participacdo dos empregados nos lucros e

resultados tem previsdo em Acordo Coletivo de Trabalho 2017/2018, segundo o
qual:

Clausula 11* - Participacdo nos Lucros e Resultados

11.1. A CEGAS, por intermédio de Comissdo formada
paritariamente entre esta e os empregados, discutird a
regulamentacédo do Programa de Participagdo nos Lucros e/ou
Resultados para os exercicios de 2018 e 20 19, nos termos das
Leis n® 10.101/2000 e 12.832/2013.

Paragrafo Unico: Para fins de negociacdo do Programa de
Participagdo nos Lucros e Resultados (PLR) do ano
subsequente, sera criada comissio paritaria composta de 3
(trés) representantes da empresa e de 2 (dois) representantes

eleitos pelos empregados com a participagdo adicional de um
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membro indicado pelo Sindicato, conforme art. 2°, inciso I da
lei 10.101/2000. Para fins de representacdo, nao poderdo ser
eleitos como representantes dos empregados, aqueles que

estejam investidos em cargos de comissdo ou de confianca.
Além disso, o Regulamento de Pessoal da Companhia assim prevé:

SECAO VI

DA PARTICIPACAO DOS EMPREGADOS NOS LUCROS OU
RESULTADOS DA COMPANHIA

Art. 77. A Companhia incentivara a implantacdo de Programas
anuais de Participacdo dos Empregados nos lucros ou nos
resultados da Companhia, em conformidade com as
disposicdes da Lei 10.101 de 19/12/2000 e 12.832/2013 que
regula a Art. 7°, VI da Constituicdo Federal de 1988, e, ainda,
no que for estabelecido em politicas especificas propostas
pela Diretoria Executiva e aprovadas pelo Conselho de

Administracio da Companbhia.

Numa analise tributaria do instituto, tem-se que o ja mencionado Art. Te,
inciso XI, da CF/88, instituiu a imunidade tributaria dos lucros ou resultados das
empresas, distribuidos a seus empregados quando delimitou como direito dos

empregados a “participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da

remuneracio”.

Em perfeita harmonia com a Constituicdo Federal, a Lei n® 10.101 /00
previu que a participagédo nos lucros nio constitui base de incidéncia de qualquer

encargo trabalhista. Nesse sentido, o seu art. 3°, in verbis:

Art. 3° A participacdo de que trata o art. 2° nio substitui ou
complementa a remuneracdo devida a qualquer empregado,
nem constitui base de incidéncia de qualquer encargo
trabalhista, néo se lhe aplicando o principio da habitualidade.
(...)

§ 3° Todos os pagamentos efetuados em decorréncia de planos

de participagdo nos lucros ou resultados, mantidos
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espontaneamente pela empresa, poderio ser compensados
com as obrigacdes decorrentes de acordos ou convencodes
coletivas de trabalho atinentes a participacdo nos lucros e

resultados”.

Assim, pode-se concluir que a participacéo nos lucros ou resultados esta
excluida do conceito de remuneracio, por determinagdo constitucional, restando
claro que a contribuicdo social do empregador, de que trata o art. 195, I da CF —
“incidente sobre a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio” — ndo podera levar em conta aquela PLR na definicdo do seu

fato gerador e, por conseguinte, nio podera integrar a base de calculo daquela

contribuicio social.

Em suma, consoante demonstrado, a participagdo nos lucros ou
resultados, desvinculada da remuneracdo, devida ao empregado tem a natureza

juridica de imunidade objetiva.

Se a Constituicdo Federal imunizou, o legislador ordinario nao poderia
tributar. Caberia ao legislador infraconstitucional, por meio de lei complementar,

apenas regular a limitacdo constitucional ao poder de tributar, na forma do art.
146, II da CF, in verbis:

Art. 146. Cabe a lei complementar:
(-..)

II - regular as limitacées constitucionais ao poder de tributar.

Por isso, ha de ser interpretada com intensa restricdo o disposto na letra
9 do § 9°, do art. 28, da Lei n° 8.212, de 24-6-91, alterada pela Lei n® 9.528 de
10/12/1997, que instituiu o plano de custeio da seguridade social:

Art. 28. Entende-se por salario de contribuicao:

(-..)

§ 9° Nao integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente:

(...)
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j) a participacdo nos lucros e resultados da empresa, quando

paga ou creditada de acordo com a lei especifica.

Por sua vez, a lei especifica acima referida nao poderia convolar o
beneficio intributéavel, por expressa disposicdo constitucional, em remuneracao

integrante do salario de contribuicdo, a pretexto de que preteriu esta ou aquela

formalidade nela prevista.

Ressaltando-se que a Lei n° 10.101/00 limitou-se a recomendar
utilizacdo pelas partes interessadas de regras e critérios objetivos, tanto para
definicdo do contetido material do beneficio constitucional, como também para

implementar as condicdes para sua fruicédo pelos empregados.

Assim, conclui-se que a Lei 10.101/2000, como lei ordinaria, definiu os
critérios e regras sem infringir a Carta Magna, e, inexistindo uma Lei

Complementar especifica que regule os casos omissos, prevalece a Constituicdo
Federal.

Entdo, numa perspectiva constitucional, tem-se que a PLR ¢é direito dos
trabalhadores, sendo certo que a empresa estatal deve cumprir sua funcédo social,
nos termos do disposto no art. 173, § 1°, da CF/88, regulamentado pela Lei n°

13.303/2016 (lei das estatais), ambos os normativos transcritos abaixo:

CF/88. Art. 173. (...

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econémica de producédo ou comercializacido
de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre:

I - sua funcdo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e
pela sociedade;

II - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacées civis,

comerciais, trabalhistas e tributarios;

Lein® 13.303/2016.
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Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista
terao a funcéo social de realizagdo do interesse coletivo ou de
atendimento a imperativo da seguranca nacional expressa no
instrumento de autorizagio legal para a sua criacao.

§ 1° A realizagdo do interesse coletivo de que trata este artigo
devera ser orientada para o alcance do bem-estar econémico e
para a alocagéo socialmente eficiente dos recursos geridos pela
empresa publica e pela sociedade de economia mista, bem
como para o seguinte:

I - ampliacdo economicamente sustentada do acesso de
consumidores aos produtos e servicos da empresa publica ou
da sociedade de economia mista;

II - desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para
producéo e oferta de produtos e servicos da empresa publica
ou da sociedade de economia mista, sempre de maneira

economicamente justificada.

Nesse passo, prevalecendo a Carta Magna na interpretacdo do que for
omisso na legislacdo especifica, e especialmente com amparo nos artigos 3°, 5°,6° ¢
7° da Constituicdo Federal, a participagdo nos lucros é garantia constitucional
também assegurada aos empregados afastados por doenca, acidente de trabalho ou

em licenca maternidade. Assim, destaque-se o que dispoe a CF/88:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

ks

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

[ess)

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito &
vida, & liberdade, a igualdade, a segurang¢a € a propriedade,
nos termos seguintes:
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I - homens e mulheres sio iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicéo;

(--)

XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

{is:)

Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecio 4 maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.
Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

I - relagéo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou
sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indenizacdo compensatéria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
III - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de
sua familia com moradia, alimentacédo, educacio, satde, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo,
sendo vedada sua vinculacgéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extensio e & complexidade do
trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencéo
ou acordo coletivo;

VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os
que percebem remuneragéo variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracio
integral ou no valor da aposentadoria;

IX - remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protegdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua

retencao dolosa;
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XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracao, €, excepcionalmente, participagdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;

XII - saléario-familia para os seus dependentes;

XII - salario-familia pago em razio do dependente do
trabalhador de baixa renda nos termos da lei;

XII - duragdo do trabalho normal nio superior a oito horas
diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacéo de horarios e a reducio da jornada, mediante
acordo ou convencao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em
turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociacao
coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos
domingos;

XVI - remuneragdo do servico extraordinario superior, no
minimo, em cinqienta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos,
um terco a mais do que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do
salario, com a duracédo de cento e vinte dias;

XIX - liceng¢a-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - reducgdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca;

XXIII - adicional de remuneracéo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até seis anos de idade em creches e pré-escolas;
XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-

escolas;
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XXVI - reconhecimento das convencgoes e acordos coletivos de
trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;
XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizacdo a que este esti
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto a créditos resultantes das relacoes de
trabalho, com prazo prescricional de:

a) cinco anos para o trabalhador urbano, até o limite de dois
anos apods a extingdo do contrato;

b) até dois anos apés a extincdo do contrato, para o
trabalhador rural;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os
trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apos
a extingdo do contrato de trabalho;

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de
fungdes e de critério de admissio por motivo de sexo, idade,
cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a
salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia;

XXXII - proibigcdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
aos menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
quatorze anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz;

XXXIII - proibigao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo

empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Portanto, ao afastado por doenca, acidente do trabalho ou licenca-

maternidade fica vedada a deducdo do periodo de afastamento para cémputo da
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proporcionalidade, haja vista que lhe ¢é garantido constitucionalmente a

estabilidade proviséria do vinculo empregaticio.

Frise-se que a participacdo sobre o lucro ou resultado nao substitui ou
complementa a remuneracdo do empregado, nem constitui base de incidéncia de

qualquer encargo trabalhista, nio se lhe aplicando o principio da isonomia.

O instrumento de acordo celebrado como Programa de PLR sera
arquivado na entidade sindical dos trabalhadores. Porém, nada impede que as
partes (sindicato representando os trabalhadores e 0 empregador) comuniquem o

fato ao 6rgéo regional do Ministério do Trabalho e Emprego.

As participagdes serdo tributadas na fonte, em separado dos demais
rendimentos recebidos no més, como antecipagédo do imposto de renda devido na
declaracdo de rendimentos da pessoa fisica, competindo a pessoa juridica a

responsabilidade pela retencio e pelo recolhimento do imposto.

E importante destacar, ainda, que a Constituicdo Federal possui as
chamadas “clausulas pétreas”, que sao as clausulas de inamovibilidade ou
clausulas inaboliveis, porquanto, perante a observancia das mesmas, o legislador

reformador ndo podera remover ou abolir elenco especifico de matérias.

Assim, a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e
periddico, a separacdo dos poderes, os direitos e garantias individuais integram o
conteudo de tais clausulas. Fazendo parte delas o art. 6 e 7° da CF/88, os quais
garantem a seguranga constitucional, no que tange a educagdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

protecado a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Ressaltando-se, ainda, que, em se tratando de direitos e deveres, esta-se
tratando diretamente com a matéria constitucional, garantias constitucionais, nao
podendo nem mesmo um acordo ou Programa violar a Carta Magna, que garante ao
afastado remunerado, mediante licenca prevista em lei, autorizacdo do empregador

sem prejuizo de sua remuneracéo e contrato de trabalho por prazo determinado em
lei.
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Por fim, cumpre reiterar o disposto na Constituicdo Federal 1988, com
destaque para a sujeicdo da sociedade de €conomia mista ao regime juridico proéprio

das empresas privadas:

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econdémica de producédo ou comercializacéo
de bens ou de prestacio de servicos, dispondo sobre:

)

II - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacées civis,

comerciais, trabalhistas e tributarios;”

B CONCLUSAO ]

Isto Posto, considerando os normativos patrios e internos da Companhia,
opina esta Assessoria Juridica pela aprovacdo da Politica de Participacdo nos
Lucros e Resultados dos Empregados, apés deliberacdo do Conselho de

Administragdo, com fundamento no art. 15, inciso XXIII, do Estatuto Social da
CEGAS.

E o parecer, S.M.J.
Fortaleza, 4 de dezembro de 2018.

; ]
Chudeomas Tedioan
SUYANNE PEDRPSA
ASJUR - CEGAS

De acordo:

(- i

\;"\ \ a XA
GEOVANA FROES

ASSESSORA JURIDICA
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