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PARECER JURIDICO
PROCESSO SCDOC 6013/2020
INTERESSADO: Diretoria Técnica e Comercial da CEGAS.
TERMO DE COLABORACAO PARA PESQUISA VOLTADA AO DESENVOLVIMENTO DE
TECNOLOGIA ENTRE A FUNDACAO CEARENSE DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO

CIENTIFICO E TECNOLOGICO (FUNCAP) E A COMPANHIA DE GAS DO CEARA
(CEGAS)

EMENTA: Termo de Colaboracdo para Pesquisa
Voltada ao Desenvolvimento de Tecnologia entre a
FUNCAP e a CEGAS — Objeto: estabelecer condicoes
para selecionar e apoiar pesquisa cientifica e
tecnoldgica cooperativa. — Fundamento no art. 27,
§3°c/c Art. 29, inciso XIV, da Lei n® 13.303/2016,
e nos arts. 3° e 20, da Lei n° 10.973/2004.
Competéncia da Assembleia Geral da CEGAS.

DOS FATOS

Tratam os autos de solicitagdo de andalise e emissdo de parecer juridico,
advinda do Assessor de Diretor Técnico e Comercial, acerca da realizacdo de Termo de
Colaboracdo para pesquisa voltada ao desenvolvimento de tecnologia, a ser firmado
entre a Companhia de Gas do Ceara - CEGAS e a Fundacdo Cearense de Apoio ao

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FUNCAP.

Constitui objeto do Termo estabelecer condi¢cées para que a Funcap selecione
€ apoie pesquisa cientifica e tecnolégica cooperativa, a ser desenvolvida no Estado do
Ceara, por empresas ou pesquisadores vinculados a Instituicées de Ensino do Ceara,
por empresas ou pesquisadores vinculados a Instituigdes de Ensino Superior (IES) e/ou
Institui¢des Cientificas, Tecnoldégicas e de Inovacédo (ICT), publicas ou privadas,

selecionados mediante Chamada de Proposta de Pesquisa.
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Para a analise da solicitagao em questdo, chegam os autos a esta Assessoria

com a seguinte documentacéo:

I.

As fls. 02/04, Justificativa exarada pelo Assessor de Diretor Técnico e
Comercial, com o de acordo do Diretor Presidente da CEGAS, expondo
a necessidade da contratacio em tela, conforme a seguir transcrito:
Em sua revisdo do planejamento estratégico, realizado em 2017,
promovido pela Diretoria da CEGAS em conjunto com os gestores
estabeleceu-se a Visdo 2025: ‘Estar presente e ser reconhecida pela
inovagdo e exceléncia dos servigos prestados no Estado do Ceard’. Para
a consecugdo deste objetivo estratégico faz-se necessdria a articulacdo
de aliancas com Institutos de Pesquisa e Fomento @ Inovacdo. Nesse
sentido a FUNCAP - Fundagdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, tém como objetivo estabelecer as condicoes para
selecionar e apoiar pesquisa cientifica e tecnolégica cooperativa, a ser
desenvolvida por pesquisadores de Instituigées de Ensino Superior e/ ou
de Pesquisa, publicas ou privadas, no Estado do Ceard.

As pesquisas devem ajudar a construir competéncias cientificas e
tecnolégicas, incentivar aliancas estratégicas para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, promover a disseminag¢do do conhecimento e
gerar resultados que tenham potencial para aplicagées com um valor de
mercado, nas dreas de interesse da CEGAS.

O primeiro termo de colaboragdo para pesquisa voltada ao
desenvolvimento de tecnologia entre a FUNCAP e a CEGAS foi assinado
entre as partes em 19 de setembro de 2018 e atualmente esta em vigor,
Jja tendo sido iniciada a fase de pesquisas.

Nesse sentido, propde-se a continuidade desta parceria com a
assinatura do segundo termo de colaboragdo para pesquisa voltada ao
desenvolvimento de tecnologia entre a FUNCAP e a CEGAS. Este novo
Termo permitird o lancamento de um edital pela FUNCAP para a selecéo
de propostas de pesquisa nas dreas pré-selecionadas pela CEGAS. Esta
selecdo convidard propostas de atividades de pesquisa de empresas ou

pesquisadores vinculados a IES e/ou ICT, publicas ou privadas, no
Estado do Cearad.
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A selegdo das propostas dos interessados serd realizada pelo Comité
Gestor da Cooperacdo (CGC), constituido por dois representantes da
FUNCAP e dois representantes da CEGAS.

Para o acompanhamento das atividades do presente Termo, a FUNCAP
e a Cegds formardo um Comité Gestor da Cooperacao (CGC), constituido
por dois representantes da FUNCAP e dois representantes da Cegds, os
quais deverdo ser nomeados por representantes legais das Partes, em
documento formal, apdés a assinatura deste Termo.

Os representantes da FUNCAP terdo as seguintes responsabilidades:
a) Participar de reunibes periédicas com os pesquisadores;

b) Realizar visitas para acompanhar a execucdo;

c¢) Fazer acompanhamento fisico/ financeiro.

Os representantes da Cegds terdo as seguintes responsabilidades:

a) Participar da fase de sele¢cdo das propostas junto a Camara de
Assessoramento da FUNCAP, avaliando as propostas com base em
critérios técnicos e de acordo com os procedimentos da FUNCAP para
andlise e selecdo de propostas, especificados no Anexo IV;

b) Supervisionar/ avaliar a execugdo dos trabalhos, inclusive realizando
visitas, sugerindo solugdes para questées técnicas e/ou financeiras,
sendo consultados, quando for o caso, os respectivos superiores de cada
Parte;

¢) Participar de reunibes periédicas com os pesquisadores;

d) Gerenciar o projeto conforme plano de trabalho apresentado,
monitoramento o avango fisico e financeiro.

As propostas a serem encaminhadas ao CGC deverdo atender as dreas
de interesse de pesquisa constantes do termo de colaboragdo que sdo:
a.1) Sistema de cadastro e navegacgdo nos Ativos: Sistema ser instalado
em cada ESTACAO, CAIXA E CLIENTES baseado em IoT.

Requisitos basicos: Cada caixa, esta¢do ou ativo instalado em via
publica e devidamente cadastrado deverd possuir um sistema de (IoT)
capaz de transmitir informacbées gerenciais tais como volume,
localizagdo, estado operacional (ativado/desativado), etc

a.2) Definicdo dos locais para controle, através de sistema de

monitoramento da dispersdo do Biometano na rede de distribui¢éo com
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a avaliagdo do impacto da mistura por pontos de andlise (sistema de
andlise de composi¢do de baixo custo por monitoramento remoto).
Requisitos bdsicos: Avaliagdo da mistura na rede (proporcdo de mistura
em cada ponto em base hordria) através do PCS, com instrumento de
baixo custo, de maneira a obter a eficiéncia da combustdo da mistura,
determinacdo da zona de influéncia da mistura, e mapeamento de
clientes sensiveis a esta.

a.3) Otimizacdo do processo de leitura do consumo de clientes
residenciais e comerciais com envio direto para o Centro de controle e
tratamento dos dados de forma automatizada permitindo Pré-
Faturamento e apresentagcdo de andlise de viabilidade técnica e
econdémica para implantagcdo em larga escala.

Requisito bdsico: Tecnologia para reducdo de custo de processo, com
eliminacgdo de leitura manual e faturamento 100% automatizado.

O presente Termo entrard em vigor na data da sua assinatura e terd a
duracgdo de 36 (trinta e seis) meses, sendo possivel a prorrogacdo, desde
que devidamente justificada, em conformidade com a legislacéo vigente.
Os Contratos e/ou Termo de Concessdo e Aceitacdo de Auxilio,
detalhados no Anexo II, item 2, alinea “d”, terdo duracdo mdxima de 18
(dezoito) meses, sendo possivel a prorrogacdo, desde que devidamente
Justificada, em conformidade com a legislacdo vigente e limitada a
vigéncia deste Termo.

As fls. 05/14, Documentagéo constitutiva da FUNCAP;

A fl. 15, Publicacdo no DOE-CE, referente a nomeagdo do representante
legal da FUNCAP;

Asfls. 16/23, Certidées de Regularidade Fiscal, Trabalhista, e junto ao
FGTS, referentes a FUNCAP;

As fls. 24/25, Documentagdo pessoal o representante legal da
FUNCAP;

As fls. 26/40, Minuta do Termo de Colaboracéo a ser firmado, com os
respectivos anexos;

A fl. 41, Comprovante de inscricdo e de situacao cadastral da FUNCAP
no CNPJ;

A fl. 42, Solicitacio de dotacdo orcamentaria;
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IX. As fls. 43, Dotagdo Orcamentaria exarada pela Gerente de
Planejamento, comprovando a existéncia de verba disponivel para a

realizacao do presente;

Foram os fatos.

Passamos a analise.

DO DIREITO |

Inicialmente, cumpre esclarecer que os convénios administrativos e
instrumentos congéneres sdo acordos firmados por entidades publicas de qualquer
espécie, ou entre estas e organizacdes particulares, para a realizacdo de objetivos de
interesse comum dos particulares. Convénio (sentido amplo) é acordo, mas ndo é
contrato. No contrato, as partes tém interesses diversos e opostos; no convénio, os
participes tém interesses comuns e coincidentes. Por outras palavras, no contrato ha
sempre duas partes (podendo haver mais de dois signatérios), uma que pretende o
objeto do ajuste e a outra que pretende a contraprestacéo correspondente, diversamente

do que ocorre no convénio, em que nio ha partes, mas unicamente participes com as

mesmas pretensoes.

Saliente-se que a CEGAS é uma sociedade de economia mista, criada através
da Lei n®12.010 de 05/10/1992, sendo uma exploradora de atividade econodmica,

estando vinculada ao que preceitua o art. 173, da Constituicdo Federal de 1988, in

verbis:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploracao direta de atividade econdmica pelo Estado sé sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econdémica de producdo ou comercializacao de bens ou
de prestacao de servicos, dispondo sobre:

(...)
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II - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,

trabalhistas e tributarios;

Como sociedade de economia mista, vincula-se, ainda, ao que prevé a Lei n°
13.303/2016, normativo que dispde sobre o estatuto juridico das empresas estatais.
Assim, impde-se o disposto no art. 27, § 3°, da mencionada lei, que permite a celebracao
de convénios, desde que comprovadamente vinculadas ao fortalecimento de sua marca,

conforme o abaixo transcrito:

§ 3° A empresa publica e a sociedade de economia mista
poderao celebrar convénio ou contrato de patrocinio com pessoa
fisica ou com pessoa juridica para promocido de atividades
culturais, sociais, esportivas, educacionais e de inovacdo
tecnologica, desde que comprovadamente vinculadas ao
fortalecimento de sua marca, observando-se, no que couber, as

normas de licitacao e contratos desta Lei.

E continua:

§ 2° O convénio ou contrato de patrocinio celebrado com pessoas
fisicas ou juridicas de que trata o § 3° do art. 27 observara, no que

couber, as normas de licitac@o e contratos desta Lei.

Em julgado classico, e numa leitura analoga, o Colendo Tribunal de Contas
da Uniao (TCU) explicou a extensao da utilizacdo residual da licitagdo aos convénios e

instrumentos congéneres:

7. Entendemos que o mencionado dispositivo do Estatuto das
Licitacbes & aplicavel tdo-somente nas hipdteses em que nao seja
possivel a utilizacdo do convénio, ou seja, quando inexistem
interesses reciprocos entre as partes envolvidas, que podem ser

alcancados em regime de mutua cooperacido. Presentes estas

circunstincias, que viabilizam a assinatura de convénio,

pensamos estar descartada a necessidade de licitacio, mesmo
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porque nio existe qualquer dispositivo legal que coloque o

procedimento licitatdério como antecedente necessirio ao

estabelecimento de convénios. (TCU 278/96, Ata 19/96,
Processo TC 020.069/93-6, Rel. Min. Iram Saraiva. Pub. DOU de
17.6.1996)

Acrescente-se que a propria Lei n® 13.303 /2016 prevé hipétese de dispensa

de licitacdo em contratacéo relacionada a incentivos 4 inovacéo tecnoldgica, conforme

transcricio abaixo:

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitacdo por empresas
publicas e sociedades de economia mista:

(--)

XIV - nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos
arts. 3%, 4°, 5° e 20 da Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004,

observados os principios gerais de contratacao dela constantes;

Quanto a supracitada Lei n°® 10.973/2004, que sofreu recente alteracédo pela
Lei n® 13.243/2016, trata-se de legislacdo que dispde sobre incentivos & inovacéo € a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias. Para
analise da solicitacdo em tela, cabe destaque aos dispositivos citados pela Lei n°

13.303/2016, que preveem o que segue:

Art. 3°. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as
respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e¢ apoiar a
constituicado de aliancas estratégicas e o desenvolvimento de
projetos de cooperacdio envolvendo empresas, ICTs e
entidades privadas sem fins Iucrativos voltados para

atividades de pesquisa e desenvolvimento, gue objetivem a

geracido de produtos, processos e servicos inovadores e a

transferéncia e a difusiao de tecnologia.

Paragrafo tiinico. O apoio previsto no caput podera contemplar as
redes e os projetos internacionais de pesquisa tecnolégica, as

acoes de empreendedorismo tecnolégico e de criacdo de ambientes
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de inovacdo, inclusive incubadoras e parques tecnolégicos, € a
formacao e a capacitagdo de recursos humanos qualificados.
()
Art. 20. Os orgios e entidades da administracdo piblica, em

matéria de interesse publico, poderio contratar diretamente

ICT, entidades de direito privado sem fins lucrativos ou

empresas, isoladamente ou em consoércios, voltadas para
atividades de pesquisa e de reconhecida capacitagdo tecnologica
no setor, visando a realizacio de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo que envolvam risco tecnolégico,
para solucao de problema técnico especifico ou obtencio de

produto, servigco ou processo inovador.

Com efeito, a Lei n® 10.973/2001 objetiva o estabelecimento de incentivos a
inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica, visando a capacitagdo e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. Para tanto, a norma

apresenta dispositivos que visam a desburocratizar as contratagdes voltadas a pesquisa

e a inovacao.

Por sua vez, a Lei n°® 13.303/2016 apresenta hipéteses em que as empresas
publicas e as sociedades de economia mista poderdo realizar contratos, sem licitacédo
prévia, com o objetivo de dar cumprimento aos artigos 3°, 4°, 5° € 20 da Lei da Inovagao,
recentemente alterada pela Lei n°® 13.243/2016, também conhecida como Marco Legal

da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Dentre as hipodteses, € possivel a contratacdo direta para concretizar o apoio
previsto a constituicdo de alianca estratégicas € o desenvolvimento de projetos de
cooperacao envolvendo empresas, Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovacgao —
ICT e entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geracéo de produtos, processos e servicos inovadores

e a transferéncia e a difuséo de tecnologia.

Ademais, conforme disposto no art. 20 da Lei n°® 10.973/2004, é autorizado
as estatais contratar diretamente Instituicdes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovacdo —

ICT, entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em
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consércio, voltadas para atividades de pesquisa e de reconhecida capacitacao
tecnoldgica no setor, visando a realizagdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao que envolvam risco tecnolégico, para solucdo de problema técnico especifico

ou obtenc¢do de produto, servigco ou processo inovador.

No ambito do Estado do Ceara, no que tange a celebracdo de convénios e
instrumentos congéneres por orgaos e entidades da Administracdo Publica, o
instrumento encontra amparo legal também na Lei Complementar n® 119/2012 (e

alteracdes), observada em nome da aplicacdo de boas praticas, segundo a qual:

IV - Instrumento Congénere: instrumento que, independente da
terminologia estabelecida na legislacdo, disciplina a transferéncia
de recursos publicos pelos 6rgdos e entidades estaduais, para ente
ou entidade publica, pessoa juridica de direito privado ou pessoa
fisica, visando a execucao de acdes em regime de parceria;

(...)

XVIII - Plano de Trabalho: parte integrante do convénio ou
instrumento congénere, que contém a descricao detalhada das
metas, etapas ou fases do objeto a ser executado, definindo todos

os aspectos fisicos e financeiros da sua execucgéo;

E continua:

Art. 8° A aprovacédo ou selecdo de Plano de Trabalho, proposto por
pessoas juridicas de direito privado e por pessoas fisicas, para fins
de transferéncia de recursos financeiros por meio de convénios e
instrumentos congéneres, deverd observar as condicdes e
exigéncias estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

§ 1° O Plano de Trabalho previsto no caput devera conter, no
minimo:

I — identificacao do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III — etapas ou fases de execucao;

IV — plano de aplicagao dos recursos financeiros;

V — cronograma de desembolso;
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VI — previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da
conclusdo das etapas programadas;

VII — se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovacao de gque 0s recursos proprios para complementar a
execucgdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo

descentralizador.

Verifica-se nos autos a juntada de toda a documentacdo necessaria a
celebracdo do Termo de Colaboracdo, nos termos do artigo 8° da Lei Complementar
Estadual n° 119/2012 supracitada, uma vez que, estdo presentes nos autos
Justificativa da setorial para a realizacao do presente, juntamente & Minuta do Termo
de Colaboracao a ser firmado, e como anexo o Plano de Trabalho contendo cronograma
de etapas e metas a serem atingidas, o plano de aplicacdo dos recursos a serem

desembolsados pelas partes, € o cronograma proposto de desembolso.

CONCLUSAO

Isto posto, considerando que consta dos autos, inclusive a justificativa da
setorial responséavel, opina esta Assessoria Juridica favoravelmente pela assinatura do
Termo de Colaboracdo, por estarem de acordo com os termos da legislacao vigente o

procedimento e os termos do instrumento juridico a ser firmado.

Ressalta-se que o instrumento devera ser encaminhado para a autorizagao
da Assembleia Geral de Acionistas conforme determina o art. 7°, inciso XI, do Estatuto

Social da CEGAS. Apés assinatura do termo, publique-se para que venha a surtir seus

juridicos e legais efeitos.

E o parecer, S.M.J.
Fortaleza, 10 de janeiro de 2020.

De acordo:
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SUYANNE PEDROSA GE A FROES
ASJUR - CEGAS ASSESSORA JURIDICA
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